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Kere medborgere,

Rusmidler er noget, de fleste kender til i dag. Om det er et glas radvin til aftensmaden eller en gl fredag aften, sa har langt sterstedelen af den
danske befolkning i et eller andet omfang brugt rusmidler. Serligt alkohol er ofte en del af sociale arrangementer i Danmark, og det indgar for
manges vedkommende som en naturlig del af en festlig aften.

Euforiserende stoffer som bl.a. hash, kokain og amfetamin bliver ligeledes mere og mere kendte blandt den almene befolkning. Iseer unge ekspe-
rimenterer med rusmidler, eksempelvis nar de gar i byen. For de flestes vedkommende forbliver brugen af euforiserende stoffer pa et lavt niveau,
men desveerre er der ogsa nogle, unge som voksne, hvor forbruget af rusmidler tager overhand, sa de ikke lengere kan styre det. Nar dette sker,
er det vigtigt, at de far hjalp inden forbruget udvikler sig til et regulert misbrug, og den unge eller voksne kommer sa langt ud, at det kan veere
sveert for vedkommende at komme tilbage pa rette spor.

Hensigten med denne misbrugspolitik er derfor at sette misbrug af rusmidler pa dagsordenen blandt borgere og personale i Ishgj og Vallensbeaek
Kommuner. Med denne politik skabes de overordnede rammer og visioner for misbrugsomradet, og misbrugspolitikken er retningsgivende for,
hvordan forskellige fagligheder i Ishgj og Vallensbaek Kommuner arbejder sammen om at forebygge misbrug og hjeelpe borgere, der har udviklet
et misbrug.

Det er vigtigt med et sterkt tveaerfagligt samarbejde, hvor vi udnytter hinandens kompetencer, hvis vi skal tilbyde vores borgere de bedste lgsnin-
ger. Misbrugspolitikken er derfor udarbejdet af en tveaerfaglig arbejdsgruppe og politikken bygger pa den nyeste viden inden for misbrugsomra-
det.

Ole Bjarstorp Henrik Rasmussen
Borgmester i Ishgj Kommune Borgmester i Vallensbeek Kommune
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Vision
Denne misbrugspolitik har tre overordnede visioner for misbrugsomradet i Ishgj og Vallenshaek Kommuner:

e at sette misbrug af rusmidler pa dagsordenen: Misbrug er et tabubelagt emne, og vi gnsker med denne politik at bryde tabuet, sa flere
gnsker at sgge hjeelp og vejledning, hvad end de er misbrugere eller pargrende.

e at kommunerne kan tilbyde misbrugsbehandling lokalt: Med udgangspunkt i princippet om det nare sundhedsvassen”, skal flere tilbud
tilpasses den enkelte malgruppe og forankres i borgernes naermiljg.

e at gare vejen til misbrugsbehandling kort og tydelig: Alle som har, er bergrte af eller arbejder med misbrugsproblematikker skal hurtigt
kunne finde frem til, hvor og hvordan de kan fa den hjelp, de har behov for.

Veardigrundlag

Ishgj og Vallenshaek Kommune har udvalgt falgende 4 veerdier, som skal vare udgangspunktet for samarbejdet mellem kommune, borger og pa-
rgrende pa misbrugsomradet:

e Abenhed fordi, det er vigtigt, at vi alle er med til at tale om misbrugsproblemer og falgevirkningerne deraf. En vasentlig del af indsatsen
med misbrugsproblemer er oplysning omkring de skadelige falgevirkninger af misbrug af rusmidler. Dette geelder bade de fysiske og
psykiske pavirkninger, samt konsekvenserne for ens familie og netveerk.

e Gensidig respekt, misbrugsproblemer kan ramme og bergre os alle. Derfor er det vigtigt, at borgere, som keemper med misbrugsproble-
mer, bliver behandlet med respekt og ligeveerd.

e Professionalisme, borgeren skal mgde ansatte, der er klaedt pa til at lgfte opgaven, hvad end der er tale om forebyggelse eller behandling
af misbrug.

e Klare rammer for arbejdet er helt ngdvendige, hvis vi skal lykkes med vores indsatser pa misbrugsomradet. Det er vigtigt, at det er klart
for bade borgere og medarbejdere i de to kommuner, hvor og hvordan det er muligt at fa hjeelp til misbrugsproblemer. Klare linjer forkor-
ter vejen til behandling, og gar det derved muligt at skride ind tidligere, hvilket gger chancen for succes.



Formal med misbrugspolitikken

I Ishgj og Vallensbaeek Kommuner har vi, som i landets gvrige kommuner en udfordring med, at forbruget af alkohol og hash er stigende (SST,
publ. Alkohol, 2012). Undersggelser viser, at det samlede alkoholforbrug er hgjest i grupper med hgj indteegt og uddannelse, og at euforiserende
stoffer i de senere ar er blevet lettere tilgeengeligt og oftere brugt, iser blandt de unge. Ca. 10 % af befolkningen bruger rusmidler pa en made,
som medfarer gget risiko for sygdom og skade, uden at dette kan defineres som misbrug eller afheengighed, og omkring 140.000 danskere har et
reelt misbrug. De udfordringer der fglger med et liv i misbrug, kan pavirke bade familieliv, arbejdsliv, selvvardet, gkonomien mm. Alle konse-
kvenser, som har stor betydning for personens fremtid, og som ger det ngdvendigt med en individuel, tveerfaglig og helhedsorienteret indsats
(SST, Forebyggelsespakken alkohol, 2013). Med til dette hgrer desuden, at der er en sammenhang mellem psykiske lidelser og brugen af rus-
midler. Flere borgere er saledes dobbeltdiagnostiserede med bade misbrug og en psykisk lidelse, hvilket tydeligt viser behovet for en koordineret
og tveerfaglig indsats (Sundhedsstyrelsen 2013). Derfor er det ogsa ngdvendigt, at kommunerne har en misbrugspolitik, som udstikker de over-
ordnede retningslinjer for misbrugsindsatsen, som geelder for alle tilbud, pa tvars af fagcentre, i de to kommuner.

Misbrugspolitik og ikke rusmiddelpolitik

Vi har valgt at kalde denne politik for en misbrugspolitik og ikke en rusmiddelpolitik, da politikken handler specifikt om forebyggelse og be-
handling af misbrug. En rusmiddelpolitik ser vi derimod som en politik, der satter rammerne for brug af rusmidler eksempelvis pa en skole, en
arbejdsplads eller lignende. Denne politik er saledes rettet til borgere i Ishgj og Vallensbaek Kommuner, som har et misbrug eller overforbrug af
rusmidler, til deres pargrende samt til ansatte i kommunerne, som arbejder inden for misbrugsomradet eller med forebyggelse af misbrug.

Hvem er malgruppen for denne politik?
Malgruppen for denne politik er falgende 3 grupper:
e Alle borgere i Ishgj og Vallensbeek Kommuner som har haft et misbrug, har et misbrug eller er i risiko for at udvikle et overforbrug af al-
kohol eller ulovlige rusmidler.
e Pargrende til borgere i ovenstaende gruppe.
e Alle ansatte i Ishgj og Vallenshaek Kommuner, som arbejder med misbrugsrelaterede problemstillinger. Dette indbefatter bade forebyg-
gelse, behandling og indsats for tidligere misbrugere.



Fokusomrader
| forbindelse med denne misbrugspolitik har Ishgj og Vallensbeek Kommuner udvalgt fire konkrete fokusomrader, som omdrejningspunkter for
misbrugsindsatsen i de to kommuner:

Det forebyggende arbejde: Malrettet forebyggende arbejde og tidlig indsats, som hindrer s mange som muligt i at blive fanget i afhaen-
gighed af alkohol eller andre rusmidler

Det tveerfaglige samarbejde: Borgere med behov for hjelp skal opleve, at kommunernes tilbud er deekkende og attraktive, og matcher de-
res individuelle behov for radgivning og behandling, saledes at ingen borger, uanset tyngden af problemerne, oplever at blive ladt i stikken.
Kompetenceudvikling og vidensdeling: Ngglepersoner i forebyggelse og behandling skal lgbende opkvalificeres og have kendskab til den
nyeste viden og metoder pa misbrugsomradet samt til relevante tilbud i de to kommuner.

Individuelle behandlingsforlgb og god overgang til et liv uden misbrug: Alle borgere er forskellige, ogsa dem som har et misbrug. Der-
for er det vigtigt, at Ishgj og Vallensbeek Kommuner tilbyder individuelt tilrettelagte behandlingsforlgb bade under misbruget og efter mis-
brugets ophar.

De 4 fokusomrader uddybes senere i politikken.



Hvad er misbrug?

Misbrug vil sige et vedvarende, skadeligt forbrug af (psykoaktive) stoffer som tobak, alkohol, hash, kokain, heroin m.fl. Psykoaktive stoffer er
midler, der @ndrer ens sindstilstand. Skaderne kan bade vare fysiske (fx lungesygdomme), psykiske (darlig hukommelse, depressioner) og soci-
ale (fx fraveer fra skole, darlig gkonomi, tab af arbejde eller uddannelse, krise i familien og frafald i ens netvaerk) (Sundhedsstyrelsen).

Misbrug kommer ikke fra den ene dag til den anden, men udvikles over et stykke tid, hvor personen bruger et eller flere af de psykoaktive stoffer
oftere og oftere og i starre og starre maengder — til trods for uheldige situationer og omgivelsernes protester. Ofte er den eneste, der ikke kan se,
der er tale om misbrug, misbrugeren selv.

Hvordan kan Ishgj og Vallensbeek Kommuner hjaelpe?

Loven

Ishgj Kommune yder behandling for stofmisbrug efter Servicelovens § 101 og behandling for alkoholmisbrug efter Sundhedslovens § 141 til
borgere i Ishgj og Vallensbaek Kommuner. | begge paragraffer fremgar det, at kommunen er forpligtet til at iveerksette en behandling senest 14
dage efter borgerens henvendelse.

Vallenshak Kommune tilbyder desuden aben og anonym radgivning til borgere med alkoholmisbrug.
Ishgj og Vallensbeek Kommuner har flere forskellige tilbud, som kan hjelpe borgere der keemper med afhaengighed af alkohol- eller stoffer. Der

er bade tilbud rettet mod unge borgere, &ldre borgere og borgernes pargrende. Tilbuddene kan bade vere forebyggende, behandlende og hjzlp
efter misbrugets ophar.



De 4 fokusomrader

1. Forebyggende indsats

Flertalsmisforstaelser

En af udfordringerne pa misbrugsomradet er, at unge ofte har et helt forkert billede af, hvor udbredt brugen af rusmidler er. Det er sddanne *fler-
talsmisforstaelser’, som pavirker de unges rusmiddelforbrug negativt. Flertalsmisforstaelser handler om, at de unge tror, at de fleste har provet at
eksempelvis ryge hash, stjeele, veere fulde osv., selvom dette ikke er tilfeldet (Center for rusmiddelforskning 2013). Det er vigtigt at arbejde med
disse flertalsmisforstaelser, da erfaringen peger pa, at det har en stor effekt. De unge vil gerne passe ind blandt deres jeevnaldrene, og de falger
derfor ofte flertallet.

Foraldres holdning

Ligeledes peger flere undersggelser pa, at foraeldres forhold til brug af rusmidler har en effekt pa, hvilket forhold deres barn kommer til at have
til rusmidler. Unge hvis forzldre drikker mere end Sundhedsstyrelsens anbefalinger har naesten 50 % starre risiko for at udvikle et misbrug
(SST: forebyggelsespakken alkohol). Ligeledes ser vi, at de unge som ikke har faet sat greenser for deres indtag af alkohol, ofte drikker mere, nar
de bliver &ldre, end deres jeevnaldrende (Rudersdal Kommune, forsgg i 8 kommuner med social pejling).

Debutalder

Et andet vigtigt fokusomrade i det forebyggende arbejde er at have debutalderen for de unges brug af rusmidler. Undersggelser peger pa, at nar
unge mellem 15 — 18 ar indtager hash eller alkohol mere end 2 gange om ugen, sa stiger deres deres skolefravaer markant, og deres koncentration
forveerres kraftigt (Center for rusmiddelforskning 2013). Det kan saledes hurtigt fa alvorlige konsekvenser for de unges fremtidsmuligheder, nar
de begynder at have et jeevnligt forbrug af rusmidler i en ung alder.

Derfor har Ishgj og Vallensbaek Kommuner valgt at starte med at forebygge misbrug allerede i folkeskolen, da det vigtigste er at forebygge pro-
blemet, inden det opstar. Gennem brug af forskellige spil, lege og opgaver udfordres bade elevernes og deres foraldres holdninger til, og vaner



omkring, brug af rusmidler. Det er gennem dette arbejde, at kommunerne forebygger, at de unge udvikler problemer med misbrug senere hen i
livet. Ishgj og Vallensbaek kommuner er blandt landets 8 farende kommuner til arbejdet med flertalsmisforstaelser.

Hvad er formalet med indsatsen:

Formalet med indsatsen er at have de unges debutalder i forhold til brug af rusmidler, begranse deres fremtidige forbrug og forebygge, at de
unge udvikler et misbrug.



2. Tveerfagligt samarbejde
Misbrugsomradet er kendetegnet ved, at flere forskellige fagcentre arbejder med problemstillinger, som relaterer sig til misbrugsomradet, uden at
indsatserne ngdvendigvis er koordineret. Der mangler derfor viden om, hvad hinanden kan, og hvilke tilbud der eksisterer.

Feelles mal

Hvis vi effektivt skal forebygge og afhjalpe problemer med misbrug, sa er det derfor en ngdvendig forudsetning, at vi anerkender, at misbrug er
en tveerfaglig problemstilling. Et misbrug hanger ofte teet sammen med gkonomiske, sociale eller psykologiske problemstillinger, og misbruget
er saledes ofte et symptom pa dette. Eksempelvis er det en udfordring, at flere borgere med misbrug ogsa har en psykisk lidelse, hvilket der
kommer mere og mere fokus pa (Sundhedsstyrelsen 2013). Gennem kendskab til hinandens kompetencer skal vi derfor vak fra siloteenkningen
og arbejde tvaerfagligt i stedet, hvis vi vil gare en forskel (Rambgll:Nedbrydning af siloteenkningen 2013). Dette vil samtidig kraeve bade politisk
og ledelsesmaessigt fokus, hvis samarbejdet skal lykkedes.

De farste skridt til at bryde siloteenkningen er allerede tradt. Introduktionen af fartidspensionsreformen betyder, at Ishgj og Vallenshaek Kommu-
ner nu ivaerksatter tvaerfagligt koordinerede indsatser til vores svageste borgere. Ligeledes arbejdes der tveaerfagligt, nar kommunerne arbejder
for at forebygge udviklingen af misbrug eller kriminalitet blandt udsatte bern og unge. Det tveerfaglige samarbejde er saledes allerede godt i
gang og skal udbredes til flere omrader.

Tveerfaglig indsats

Misbrugspolitikken er udarbejdet af en tvaerfaglig arbejdsgruppe, pa tveers af de to kommuner, med medarbejdere inden for blandt andet sund-
hed, beskeftigelse, social- og misbrugsomradet, kriminalitetsforebyggelse, barn- og unge samt skoleomradet og SSP samarbejdet. | arbejdsgrup-
pen er der bred enighed om, at vi skal fortsette de tveaerfaglige droftelser, at drgftelserne i gruppen har veeret nyttige, og at der er behov for, at vi
udarbejder et katalog over de tilbud, vi har pa omradet. Ligeledes er der behov for arlige netveerksmader og workshops til vidensdeling.

Hvad er formalet med indsatsen:

At sikre bedre og mere effektiv handling pa misbrugsomradet ved at benytte hinandens kompetencer og yde en koordineret og helhedsorienteret
indsats.

10



3. Kompetenceudvikling, samarbejde og vidensdeling
| forleengelse af vores fokus pa at udvikle den tveerfaglige indsats, er det ogsa vigtigt at serge for, at kommunerne har de rette kompetencer, og at
kompetencerne bliver udnyttet.

Ngglepersoner

Ishgj og Vallenshaek Kommuner arbejder derfor for at styrke kompetencerne, samarbejdet og vidensdelingen pa misbrugsomradet. Kommunerne
vil udvelge en raekke ngglepersoner, som bl.a. skal deltage pa en arlig workshop, som har fokus pa misbrug. Tanken med ngglepersonerne er, at
de skal vidensdele og sparre med hinanden, sa vi far lgftet samarbejdet og kompetenceniveauet. Ligeledes skal netveerket af ngglepersoner vare
med til at overskueliggare, hvilke tilbud der er i de 2 kommuner samt vaere med til at formalisere arbejdsgangene pa omradet.

Frontpersonale

Herudover vil en del af frontpersonalet pa social og sundhedsomradet deltage i kurser, arrangeret af Sundhedsstyrelsen, vedrgrende handtering af
misbrug. Frontpersonalet magder borgerne, og de skal derfor vare i stand til at genkende tegn pa misbrug og hjelpe borgeren, hvis vedkommende
gnsker det.

Hvad er formal med indsatsen:

Vi skal blive bedre til at identificere misbrugsproblemer og udnytte hinandens kompetencer, sa vi kan tilbyde hurtigere og bedre indsatser til
borgerne.
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4. Individuelle behandlingsforlgb og god overgang til et liv uden misbrug

Ishgj og Vallensbeek Kommuner samarbejder med en reekke aktarer for at tilbyde borgerne netop det forlgb, de har behov for. Samtidig arbejder
vi for at forbedre de eksisterende tilbud samt at oprette nye tilbud, sa kvaliteten i behandlingen bliver bedre. Vi sikrer, at den enkelte borger far
den bedst mulige behandling, som er tilpasset borgerens unikke problemstillinger.

Opfelgende indsats

Ud over at tilbyde individuelt tilrettelagte behandlingsforlgb er det ogsa vigtigt at have fokus pa behandlingstilbud efter misbrugets ophgr, som
eksempelvis kan have fokus pa borgerens almene sundhed. Det kan vere rygestopkursus, kostvejledning, hjelp i forbindelse med vagttab, dia-
betes eller KOL. Denne indsats er vigtig for at sikre, at borgeren fortseetter den positive udvikling og har mulighed for at leve det liv, vedkom-

mende gnsker. Ligeledes er det vigtigt, at borgeren far statte og vejledning undervejs og efter sin behandling.

En anden vigtig del af indsatsen efter misbrugets ophgr er at stgtte borgeren i at vende tilbage til uddannelse eller arbejde, nar de er ude af deres
misbrug. Dette kan bl.a. ske via tilknytning af en mentor eller andre tiltag, sa borgeren arbejder hen imod at blive sa selvforsgrgende som muligt.

Formal:

Et behandlingsforlgb, som tager udgangspunkt i borgerens unikke problemstillinger, giver borgeren de bedste muligheder for at komme ud af sit
misbrug. Ligeledes er fokus pa den gode overgang til livet efter misbruget vigtig, hvis borgeren skal tilbage til en normal og velfungerende til-
veerelse.
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Forankring af misbrugsindsatsen

Behandlingsforlgb

Indsatsen for borgere med et misbrug er placeret hos Borger- og Socialservice i Ishgj Kommune, hvor der sidder et misbrugsteam med socialfag-
lig baggrund. Det er misbrugsteamet, som visiterer borgere til behandling for deres misbrug. Alle Ishgj og Vallenshak borgere, uanset alder, kan
fa hjeelp til at komme ud af deres misbrug ved at henvende sig hos Borger- og Socialservice i Ishgj kommune pa 43 57 75 75 og bede om en
samtale med misbrugsteamet.

Misbrugsbehandling

Selve behandlingen af misbrug ligger aktuelt hos vores eksterne samarbejdspartnere, men vi arbejder malrettet pa ogsa at oprette lokale tiloud i
de 2 kommuner. Visitationen til tilouddene foregar som udgangspunkt hos Borger- og Socialservice i Ishgj Kommune, men borgerne kan i visse
tilfeelde ogsa selv henvende sig til vores samarbejdspartnere og fa behandling. Herudover tilbyder Ishgj Kommune rad og vejledning i forhold til
behandling af bade stof- og alkoholmisbrug for borgere i de 2 kommuner. Vallensbek Kommune tilbyder, som et forsgg, rad og vejledning om
behandling af alkoholmisbrug i deres Center for Sundhed og Forebyggelse.

Forebyggende og opfglgende indsatser

Flere forskellige fagcentre er en del af det forebyggende og opfalgende arbejde pa misbrugsomradet. Det forebyggende arbejde pa misbrugsom-
radet ligger hos de instanser, som har kontakt til kommunernes unge borgere. Det galder bl.a. SSP samarbejdet, Familiecenteret, sundhedsple-
jen, gadeplansmedarbejdere samt skoleleerere, paedagoger o.lign., som alle mgder de unge i deres hverdag og kan arbejde med deres holdninger
til brug af rusmidler. 1 forhold til de opfelgende indsatser er Ishgj Kommunes udegaende og opsggende personale en vigtig aktar, da de kommer
i hjemmet hos nogle af de borgere, som keemper med et misbrug. Lige sa vigtigt er Sundhedscenteret i Ishgj og Center for Sundhed og Forebyg-
gelse i Vallensbak, som begge arbejder med oplysning omkring alkohol og stoffer samt med de sundhedsfaglige problemstillinger, der indtreeder
efter misbruget. Sidelgbende med disse indsatser er ogsa Jobcenteret i Vallensbaek en vigtig akter, da de skal arbejde pa at fa borgeren i uddan-
nelse eller tilbage til arbejdsmarkedet, sa de pa sigt kan blive uafhaengige af hjalp fra det offentlige.

Indsatserne gar derved pa tvers af fagcentre.
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Opfelgning pa politikken

For at ggre misbrugspolitikken mere praksisnar udarbejdes i 2014 en handleplan til politikken, som beskriver de konkrete tiltag og indsatser,
som Ishgj og Vallensbeek Kommuner arbejder med pa misbrugsomradet. Handleplanen vil veere et dynamisk dokument, som afspejler indsatser-
ne pa omradet fra 2014 — 2018.
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